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ค าน า 

 
  เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ท่ีค้นหาต้นตอได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเส่ียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน า
เครื่องมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างงใด  
 

  เทศบาลต าบลอาจสามารถ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตมค าส่ังรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลง
วันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีก าหนดให้
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ เทศบาล
ต าบลอาจสามารถ จึงจัดท าการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย 
ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปี 2564 เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับความเส่ียง  ตลอดถึงมาตรการและ
การด าเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง  

 
                                                    เทศบาลต าบลอาจสามารถ 

5  มกราคม 2566 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 2566  
เทศบาลต าบลอาจสามารถ 

อ าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วย
ลดความเส่ียงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
อีกต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ
ก ากบติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991   ส าหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
  หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 



 
  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้   
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน  
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 

Opportunity 



 
5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 5.1   ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมตั ิอนุญาต

การใชอ้ านาจและต าแหน่ง

หนา้ที ่

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ

บรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั



 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 
 
 

1 • ระบุความเส่ียง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3- • เมทริกส์ระดับความเส่ียง

4 • การปรมินการควบคุมความเส่ียง

5 • แผนบริหารความเส่ียง

6 • การจัดท ารายงนผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสียง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง



วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง  

เป็นการวิเคราะห์ท่ีเริ่มโดยจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้า ระวังและการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการ ทุจริตในเทศบาลต าบลตากฟ้า ท่ีมีประสิทธิภาพ  

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน  

 เทศบาลต าบลอาจสามารถ พิจารณากระบวนการใช้รถยนต์ราชการส่วนกลาง ท่ีอาจพบความเส่ียง
ต่อการทุจริต ดังนี้  

1. พนักงานขับรถยนต์อาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว หรือน าไปให้คนอื่นใช้ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต  

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 
Know Factor  

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknow Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์
ราชการส่วนกลางไปใช้ ในภารกิจ
ส่วนตัวหรือน าไปให้บุคคลอื่นใช้ 

  
 

 

Known Factor : ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิด
ซ้ า หรือมี ประวัติอยู่แล้ว  

Unknown factor : ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Analysis)  

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

เขียว 

       

เหลือง ส้ม 

        

แดง 

พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ 

ส่วนตัวหรือน าไปให้บุคคลอื่นใช้ 
    

 

 



ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า  

สถานะสเีหลียง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน
ตามปกติควบคุมดูแลได้  

สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนการท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน ภายในองค์กร     
มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าท่ี ปกติ  

สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จัก ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

3. เมทริกท์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

เทศบาลต าบลอาจสามารถ ได้ร่วมการพิจารณากระบวนการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต โดยระบุความ
จ าเป็น ของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ี
ต้องเฝ้าระวังใน 2 มิติ 

ตารางท่ี 3 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดบัความ จ าเป็น
ของการ เฝ้าระวัง 
3      2     1 

ระดบัความ รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3      2     1 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น × รุนแรง 

พนักงานขับรถอาจน า
รถยนต์ราชการส่วนกลางไป
ใช้ ในภารกิจส่วนตัวหรือให้
บุคคลอื่นน าไปใช้ 

2 2 4 

 

จากการวิเคราะห์เมทริกท์ระดับความเส่ียงตามตารางท่ี 3 รายละเอียด ดังนี้  
1) ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
1.1 พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัวหรือให้บุคคลอื่นน าไปใช้ 

ค่าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังท่ากับ 2 เนื่องจากพนักงานขนัรถมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคลากรของ 
เทศบาลต าบลอาจสามารถ อาจก่อให้เกิดความเส่ียงในการทุจริตได้  

2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 2.1 พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัวหรือน าไปให้บุคคลอื่นใช้ ค่าระดับความรุนแรงของผลกระทบเท่ากับ 2 เนื่องจากพนกังานขับรถ
ของเทศบาลต าบลอาจสามารถ แม้จะไม่สามารถขอใช้รถยนต์ราชการส่วนกลางได้ แต่ระหว่างปฏิบัติภารกิจ
ของเทศบาลฯ ในพื้นท่ีนอกท่ีต้ังหน่วย พนักงานขบัรถเป็นผู้เกี่ยวข้องกับการใช้รถยนต์ราชการส่วนกลาง
โดยตรง เมือ่เกิดการทุจริตในความเส่ียงฯ ดังกล่าว อาจจะเกิดผลกระทบต่อการท างานของเทศบาลฯ ท าให้ผล
การปฏิบัติงานของหน่วยงานไม่ม ีประสิทธิภาพตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย  
 



 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk control Matrix Assessment) 

ตารางท่ี 4 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่่า 

ค่าความเสี่ยง  
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์ ราชการ
ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ ส่วนตัวหรือน าไป
ให้บุคคลอื่นใช้ 

พอใช้    

 

จากตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต พบว่า 

พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว หรือน าไปให้บุคคลอื่นใช้ มีคุณภาพการจัดการ
ในระดับพอใช้ ค่าความเสี่ยงปานกลาง องค์กรสามารถจดัการได้บางส่วน ส่งผลกระทบต่อ องค์กรต้องมีมาตรการในการ
ควบคุม 

4. แผนบริหารความเสี่ยง  
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เรื่อง กระบวนการใช้รถยนต์ราชการส่วนกลาง  

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 

พนักงานขับรถอาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไป ใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว หรือน าไปให้บุคคลอื่นใช ้โดยพบความเสี่ยง 
คือ เจ้าหน้าท่ีอาจน ารถยนต์ ราชการส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัวหรือน าไป ให้บุคคลอื่นใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต 

1. ให้บุคลากรของเทศบาลฯ ท่ีขอใช้รถยนต์ราชการ 
ส่วนกลางแนบหลักฐานประกอบการขออนุญาตใช้ 
รถยนต์เช่นหนังสือเชิญประชุม หนังสือมอบหมาย
จาก ส่วนงานให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีนอกท่ีต้ังของหน่วยฯ 
2.เมื่อบุคลากรของเทศบาลฯ ปฏิบัติภารกิจนอก
ท่ีต้ัง หน่วยเสร็จแล้ว ให้พนักงานขับรถคันดังกล่าว 
น ารถยนต์ ราชการส่วนกลางกลับมายังเทศบาลฯ 
ทันที  
 

 


